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IZVJESCE
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Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanije i razvoj poduzetni¢kih zona na podrucju Istarske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sijeCnja do 15. listopada 2014.

Revizijom su obuhvaéene jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
Istarske Zupanije (Zupanija, deset gradova i 31 opcina), koje su utvrdene odredbama
Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine
86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13). PovrSina Istarske
Zupanije je 2 813 km?. Obuhvaca deset gradova i 31 opc¢inu u okviru kojih su 655 naselja.
Prema popisu stanovnistva iz 2011., Istarska Zupanija ima 208 055 stanovnika.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona te
koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona.

Ciljevi revizije su:
» ocijeniti nacin osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama

» ocijeniti naCin stjecanja prava vlasnistva na zemljiStu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti opravdanost ulaganja u izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetniCkih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona

Revizijskim postupcima je obuhvaéeno razdoblie od donoSenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva (Program razvoja poduzetnickih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012.),
odnosno od 2004. do konca prosinca 2013.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Istarske
Zupanije analizirana je zakonska regulativa, programi Vlade Republike Hrvatske za
poticanje malog gospodarstva, podaci Ministarstva poduzetniStva i obrta i Ministarstva
regionalnog razvoja i fondova europske unije o odobrenim potporama za poduzetnitke
zone, te podaci Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom o darovanom zemljistu
u vlasnistvu Republike Hrvatske za potrebe razvoja poduzetnickih zona.

U postupku revizije su koristene sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju osnivanje i ulaganja
u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona, interni akti te stru¢ni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjeren dio dokumentacije (odluke, planovi, ugovori,
racuni i drugo) vezan uz osnivanje i ulaganja u poduzetni¢ke zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim osobama te

e pribavljena obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.



KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave provodile projekte
izgradnje poduzetniCkih zona u skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li doneseni planovi i programi razvoja gospodarskih i poduzetni¢kih zona
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te jesu li u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave donijele
odgovarajuce odluke o osnivanju poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave koristile zemljiste
dobiveno od Republike Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Provodi li se izgradnja i opremanje poduzetni¢kih zona u skladu s potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u poduzetnic¢kim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave poduzele mjere za
poticanje poduzetnickih aktivnosti sa svrhom popunjavanja poduzetni¢kih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav poduzetnickih zona?

OSNIVANJE | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVOJ PODUZETNICKIH ZONA

Projekti izgradnje poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednaCenog regionalnog razvoja cjelokupnog podrudja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1980-ih. Od 2001. se, putem nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog gospodarstva: Program razvoja
poduzetni¢kih zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
2008.-2012. U srpnju 2013. je donesen Zakon o unapredenju poduzetniCke infrastrukture
(Narodne novine 93/13, 114/13 1 41/14).

U Programu razvoja poduzetniCkih zona 2004.-2007. su postavljeni opéi ciljevi:
razvoj poduzetniCkih zona u blizini svakog veceg naselja, namjena poduzetnicke zone
treba biti proizvodnja, proizvodna poduzetni¢ka zona treba osigurati osnivanje i gradnju
proizvodnog objekta u najkratem roku, sastavni dio poduzetniCcke zone je centar za
edukaciju i pruzanje savjeta poduzetniku o financiranju, proizvodniji i naginu poslovanja te
ravnomjerno osnivanje poduzetniCkih zona kako bi se izjednalile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom Programu, poduzetnicka zona treba postati
poCetak razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva u blizini svakog veceg naselja. Stoga
treba planirati prosjecno 20 poduzetnickih proizvodnih zona po zupaniji, odnosno povecati
broj proizvodnih poduzetni¢kih zona s pet do Sest po Zupaniji na pet do 35. Takoder, treba
povecati broj proizvodnih subjekata u poduzetnickim zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi
program dovrSenja postojecCih i otvaranja novih poduzetni€kih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili otkupa zemljiSta s izgradenom infrastrukturom po povlastenim cijenama, organizirati
izdavanje dokumenata za otvaranje poduzetni¢kog objekta na jednom mjestu (“one stop
shop”), utvrditi nacin financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona, utvrditi nacin kreditiranja
poduzetnika u zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje proizvodnje u poduzetni¢kim
zonama te postaviti principe rada poduzetni¢kog centra kao savjetodavnog i edukativhog
tijela u svakoj poduzetnickoj zoni.
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Nadalje, treba povecati broj malih i mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje (broj
zaposlenih u malom i srednjem poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000, odnosno s
3 000 na 10 000 novozaposlenih godiSnje u novim poduzetni¢kim zonama te povecati
poticaje za otvaranje novih poduzetnic¢kih zona s 84.000.000,00 kn na 300.000.000,00 kn
godisnje). Programom su utvrdeni zadaci i rokovi u kojima ih treba ostvariti. Svaka
Zupanija treba utvrditi broj i lokaciju potrebnih poduzetniCkih zona i uvrstiti ih medu
prioritetne programe razvoja Zupanije donoSenjem plana razvoja poduzetni¢kih zona.
Takoder, utvrdeni su rokovi za rjeSavanje pitanja zemljista za nove i postojece
poduzetniCke zone. Zahtjeve za dodjelu zemljiSta treba rjeSavati Povjerenstvo za
upravljanje drzavnom imovinom u roku 30 dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetniCkih zona u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, SrediSnji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Hrvatska
gospodarska komora, Hrvatska obrtni¢ka komora, Agencija za poticanje izvoza i ulaganja,
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i zapoSljavanje te Fond za
regionalni razvoj. Za nositelia provodenja mijera sufinanciranja izrade projektne
dokumentacije te izgradnje prometne i komunalne infrastrukture do poduzetni¢kih zona i u
poduzetniCkim zonama u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
otocima i u priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

Navedenim Programom je takoder utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva treba izraditi godiSnje operativhe planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora, zada¢ama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja i planiranim iznosima iz proracuna. Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim i odrzivim slu€ajevima, tijela zaduzena za provedbu mjera trebaju razmotriti
uvodenje selektivnog vrednovanja, dodjele dodatnih bodova ili drugih mehanizama
poticaja projekata, odnosno aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima o kojima drzava
dodatno skrbi (podrucja posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja, otoci).

Odredbama Zakona o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetniCke infrastrukture, vrste i kategorizacija poduzetniCkih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija, ustrojavanje jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture te sustavi potpora za unaprjedenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona i
poduzetniCkih potpornih institucija. Poduzetni¢ke zone, kao dio ukupne poduzetnicke
infrastrukture, definirane su kao infrastrukturno opremljena podrucja utvrdena prostornim
planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetni¢kih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika poduzetni¢kin zona je omoguciti poduzetnicima
zajednicko koristenje infrastrukturno opremljenog i organiziranog prostora te im se
poslovanjem unutar poduzetniCke zone omogucuje racionalizacija poslovanja i koristenje
raspolozivih resursa poduzetni¢ke zone zajedno s drugim korisnicima poduzetnicke zone.
PoduzetniCke zone kao dio poduzetniCke infrastrukture trebaju biti opremljene
energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, priklju¢ci na
javhu mrezu if/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci), komunalnom
infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije, kanalizacija i odvodnja
- fekalna, oborinska, tehnoloSka, prikljucci na javnu mrezu), prometnom infrastrukturom
(pristupne ceste, ceste unutar poduzetniCke zone, odnosno poduzetni¢ke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).
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Osnivaci i upravitelji poduzetniCke infrastrukture su jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje
Su registrirane za djelatnosti unaprjedenja razvoja poduzetniCke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetniCke zone definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCke zone. Raspoloziva povrSina poduzetnicke zone ukljuuje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema veli€ini, poduzetni¢ke zone se dijele na mikro zone (do 10 ha),
male zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vec¢e od 100
ha).

Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva i
obrta. Navedeni registar je integrirana elektroniCka baza podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture, koju €ine registar poduzetnic¢kih zona i registar poduzetnickih potpornih
institucija. U registru se evidentiraju i sistematiziraju subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica koje
je odobrilo Ministarstvo poduzetniStva i obrta i druga tijela drzavne uprave. Registar sadrzi
op¢e podatke o subjektima poduzetniCke infrastrukture, poduzetni¢kim zonama i
poduzetnickim potpornim institucijama. Propisane podatke subjekti su obvezni dostavljati u
Jedinstveni registar poduzetniCke infrastrukture do konca travnja tekuée godine za
proteklu godinu, odnosno najkasnije u roku mjesec dana od nastale promjene u
poduzetni¢koj infrastrukturi. Standardizirani obrazac prijave u jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture i obrazac za dostavu podataka propisani su Naputkom za
izradu i nacin koristenja jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Cc&ine infrastrukturne potpore (izgradnja
energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture u poduzetnic¢koj zoni),
potpore za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova medunarodna trZista, privliacenje
potencijalnih investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i potpore za jaCanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija i unaprjedenje poduzetniCkih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne, prometne i komunikacijske infrastrukture unutar
poduzetniCkih zona, privlaCenje investicija i stvaranje moguénosti za otvaranje novih
radnih mjesta, uredenje i opremanje prostora za poduzetniCku djelatnost temeljenu na
primjeni inovacija i visokih tehnologija, razvoj poduzetnic¢kih potpornih institucija
(poduzetniCki centri, razvojne agencije, poduzetnicki inkubatori, tehnoloSki parkovi) i
podizanje razine poduzetniCkih znanja i vjeStina. Visina i nacin dodjele potpora se
propisuje godisnjim programima poticanja poduzetniStva i obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo i obrt, odnosno regionalni razvoj i fondove Europske unije.
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Planovi i programi razvoja poduzetni¢kih zona

Istarska zupanija (dalje u tekstu: Zupanija) je donijela Zupanijsku razvojnu strategiju
Istarske Zupanije za razdoblje 2011.-2013. (dalje u tekstu: Strategija), kojom je utvrdila
strateSke razvoje ciljeve (konkurentno gospodarstvo, razvoj ljudskih resursa, zastita
prirodnih resursa i upravljanje prostorom, visoka kvaliteta Zivota i prepoznatljivost istarskog
identiteta), prioritete i mjere za poticanje razvoja. Donesen je i akcijski plan kojem je cil]
osigurati provedbeni okvir Strategije. Strategijom je utvrdeno 29 strateSkih zona sa
statusom prioriteta s obzirom na postojecu prostorno-plansku dokumentaciju, dosadasnju
infrastrukturnu opremljenost i raspolozivu radnu snagu u okruzenju. lIzvjestaj o provedbi
Zupanijske razvojne strategije izraduje se svake godine.

S ciliem brzeg i fleksibilnijeg razvoja malog i srednjeg poduzetniStva, ali i
poduzetni¢ke infrastrukture Zupanija i devet istarskih gradova 1999. osnovali su Istarsku
razvojnu agenciju (dalje u tekstu: IDA). IDA je sudjelovala u izradi Strategije, takoder
koordinira razvoj poduzetni¢kih zona, ali i pruza savjetodavne usluge poduzetnicima te
organizira programe edukacije. Provodi i poticajne kreditne linije za razvoj poduzetnistva
na podrucju Istarske Zupanije (od osnivanja ukupno deset kreditnih linija putem kojih je
realizirano viSe od 423.100.000,00 kn kreditnih sredstava te je izravno financijski
podrzano 644 poduzetnickih projekata). Osim IDA od poduzetnikih potpornih institucija na
podrugju Zupanije djeluju i tri poduzetniéka inkubatora, tehnolodki inkubator, centar za
istrazivanje materijala, pulski centar za poduzetniStvo i jedna lokalna razvojna agencija
(prema podacima dobivenim od Zupanije).

Na temelju Programa razvoja poduzetni¢kih zona za razdoblje 2004.-2007., koji je
donijela Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Program Vlade Republike Hrvatske),
Zupanija je donijela programe razvoja poduzetni¢kih zona. Zadnji Program razvoja
poduzetni¢ih zona donesen je za razdoblje 2010.-2014., a sadrzi podatke o povrSini,
lokaciji, prometnoj povezanosti, stanju infrastrukture, poduzetni¢koj aktivnosti, ulozenim
sredstvima, procjeni sredstava potrebnih za dovrSenje zone i drugo, ovisno o razvojnoj fazi
zone, za 34 poduzetniCke zone. PoduzetniCke zone su rangirane u tri skupine prioriteta za
ulaganje, prva skupina prioriteta obuhvac¢a 15 zona, druga 11, a tre¢a osam zona. Prema
podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije ima 105
zona. lzbor zona uvrstenih u Program razvoja poduzetni¢kih zona i podjela u skupine
prioriteta za ulaganje nije obavljen primjenom mijerljivih kriterija odnosno bodovanjem, ve¢
sagledavanjem minimalnih uvjeta i sadrzaja poslovnih zona, dostupnosti infrastrukture,
blizine zone veéim naseljima, poslovne aktivnhosti u zonama, ravnomjernog rasporeda
zona na podruCju Zupanije u cilju ujednaCenog regionalnog razvoja te potreba
poduzetnika. Zupanija je osmislila deset mjera za razvoj gospodarstva (jamstveni fond za
preradivacku industriju i inovacije u preradivackoj industriji, potpore novoosnovanim
tvrtkama, poduzetnicima za financiranje pripreme i kandidiranje EU projekata, potpore za
novo zapoSljavanje i samozaposSljavanje, edukaciju poduzetnika o uvjetima poslovanja u
Europskoj uniji, sufinanciranje ulaganja u standarde kvalitete, promocija inovacija na
medunarodnom trziStu, subvencioniranje troSkova polaganja stru¢nih i majstorskih ispita,
potpore za promociju ha medunarodnim sajmovima i zadrZzavanje postojece ili smanjenje
visine komunalnog doprinosa i naknade u jedinicama lokalne samouprave). Zupanija ée
financirati ili sufinancirati pet mjera, dok je pet mjera na raspolaganju gradovima i
opcéinama.
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Programom Vlade Republike Hrvatske je utvrdeno da Zupanije u suradnji s
jedinicama lokalne samouprave trebaju odluciti o lokacijama novih zona, donijeti plan
otkupa zemljiSta i prostorno plansku dokumentaciju, ispitati poduzetni¢ki potencijal,
pripremiti otkup zemljiSta, izraditi financijske elaborate o troSkovima opremanja
poduzetniCkih zona, planirati sredstva za financiranje i izraditi potrebne projekte za
poduzetniCku zonu te da se zone trebaju osnivati na zemljiStu u vlasniStvu Republike
Hrvatske i jedinica lokalne samouprave. Takoder, jedan od ciljeva iz nhavedenog programa
bio je postaviti principe rada poduzetni¢kih centara kao savjetodavnog i edukativnog
sadrZaja u svakoj vecoj zoni, odnosno u svim vec¢im zonama osnovati poduzetniCke centre
i inkubatore. Programom Vlade Republike Hrvatske nije jasno definiran nacin suradnje, a
jedinice lokalne samouprave su uglavhom same odlucivale o osnivanju s obzirom da je
utvrdivanje zona prostornim planovima u njihovoj nadleznosti, a opremanje zona se
najve¢im dijelom financira iz njihovih sredstava. Prostornim planovima planirano je svih
105 zona. U 58 zona nije bilo ulaganja (21 aktivna i 37 neaktivnih zona), a 35 se razvilo iz
postojeCe poduzetnicke aktivnosti. Zone su planirane i osnivane velikim dijelom na
zemljiStu u privatnom vlasni$tvu, odnosno na 891,73 ha ili 57,8 % ukupne povrSine, od
Cega su jedinice lokalne samouprave do konca 2013. otkupile 12,32 ha. Poduzetnic¢ku
zonu nemaju dvije jedinice lokalne samouprave (Grad Pula-Pola i Opc¢ina Lanisée). Prema
podacima jedinica lokalne samouprave u opremanje i razvoj poduzetniCkih zona na
podrudju Zupanije u razdoblju od 2004.-2013. ukupno je uloZzeno 190.755.646,00 kn
(jedinice lokalne samouprave 112.305.426,00 kn, Republika Hrvatska 46.077.452,00 kn,
Zupanija 18.952.035,00 kn i drugi 13.420.733,00 kn).

Pristup integriranog planiranja na Zupanijskoj i lokalnoj razini nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, jer nije bilo odgovaraju¢e suradnje izmedu Zupanije i gradova/opcina.
StrateSke razvojne ciljeve treba definirati u Zupanijskim i lokalnim razvojnim dokumentima i
uskladiti s nacionalnim strateSkim razvojnim dokumentima i proracunima lokalnih jedinica
(zZupanije, gradova i opc¢ina), Ciji su prihodi izvor sredstava za financiranje razvojnih
projekata. Jedinicama lokalne samouprave &ije su zone uvrstene u plan razvoja Zupanija
bi mogla pruziti kadrovsku podrsku te biti koordinator i poveznica s drugim institucijama
koje mogul/trebaju sudjelovati u procesu razvoja, kao i pomo¢ u smiSljanju modela
financiranja i pribavljanju sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze izbor poduzetnickih zona koje se uvrStavaju u
Program razvoja poduzetnickih zona kao i podjelu u skupine prioriteta za ulaganje obavljati
primjenom mijerljivih kriterija, odnosno bodovanjem. Predlaze se jedinicama lokalne
samouprave, koje nemaju prostornih i drugih mogucnosti za izgradnju poduzetni¢kih zona,
zajedniCka ulaganja s drugim susjednim jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili
koristi kao Sto je primjerice smanjenje nezaposlenosti. Takoder, poduzetniCke zone na
podrucju Zupanije bi potencijalnim ulagaCima trebalo ponuditi kao cjelinu koja ¢e udovoljiti
razli€itim potrebama ulagaca. Osim toga, predlaze planovima razvoja obuhvatiti postojecée
gospodarske objekte koji nisu u funkciji, a imaju potrebnu infrastrukturu.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢ékim zonama
Na podrugju Zupanije je 48 poduzetnickih zona osnovano na temelju odluka

predstavnickih tijela, dok za 57 poduzetniCkih zona predvidenih prostornim planovima
uredenja navedene odluke nisu donesene.
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Prema odredbi Clanka 6. Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture,
ukupna povrsSina poduzetnicke zone definirana je prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljuCuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetniCcke zone u definiranom obuhvatu zone. RaspoloZiva povrSina poduzetnicke
zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetniCke zone.

Grad Buzet (za zonu Mala huba 2), Grad Rovinj-Rovigno (za zonu Gripole Spine),
Opéina Brtonigla-Verteneglio (za zonu Strpe), Opéina Krdan (za zonu Kr8an—istok),
Opcina Vrsar-Orsera (za zonu Neon) te opcine Bale-Valle, Barban, Fazana-Fasana,
Funtana-Fontane, Sveta Nedelja, Sveti Petar u Sumi i Vidnjan-Visignano su izradili studiju
opravdanosti izgradnje poduzetnickih zona, dok druge jedinice lokalne samouprave to nisu
napravile. Prije dono$enja odluke o osnivanju poduzetniCke zone trebalo bi ispitati
opravdanost izgradnje, a posebno analizirati potraznju (interes investitora), polozaj zone
(lokacija s osvrtom na prometnu povezanost), veli€inu, troSkove osnivanja i opremanja
(projekcije izravnih i neizravnih prihoda te rashoda), izvore financiranja, pogodnosti za
poduzetnike i u€inke koji se namjeravaju postici.

Poduzetni¢kim zonama na podruéju Zupanije uglavnom upravljaju jedinice lokalne
samouprave. Opcina VisSnjan-Visignano osnovala je trgovacko drustvo za upravljanje
poduzetnickom zonom. Pojedine jedinice lokalne samouprave navode da ne raspolazu
podacima o tome tko upravlja zonom, da zona nema upravitelja ili da nije imenovan.

Drzavni ured za reviziju predlaze za zone u osnivanju, te zone koje su u fazi
izgradnje donijeti odluke o osnivanju, a postoje¢e odluke uskladiti s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture, tako da sadrZze ukupnu povrSinu poduzetnicke
zone, raspolozivu povrSinu poduzetnicke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar zone, te povrsinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetni¢kih aktivnosti unutar
zone. PredlaZze se, prije osnivanja poduzetniCke zone, izraditi stru¢nu podlogu
opravdanosti izgradnje putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu interesa, koja
bi trebala sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini, troSkovima
osnivanja i opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i u€incima koji
se oshivanjem poduzetnicke zone namjeravaju posti¢i. Nadalje, predlaze se za
poduzetniCke zone u privatnom vlasnistvu, u Ciju su infrastrukturu ulagale jedinice lokalne
samouprave, ali i za sve druge zone, utvrditi nacin upravljanja i odrZavanja, posebice
zajedni¢kim sadrzajima (infrastrukturom).

Stjecanje zemljiSta za izgradnju poduzetni¢kih zona

Zemljiste predvideno za poduzetniéke zone na podrudju Zupanije se odnosi na
zemljiSte u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, Republike Hrvatske i zemljiste u
vlasnistvu fizi¢kih i pravnih osoba. Jedinice lokalne samouprave su zemljiSte predvideno
za poduzetniCke zone stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od pravnih i fiziCkih osoba te
na druge nacine.

U tablici broj 1 se daju podaci o vlasnistvu nad zemljiStem u poduzetnickim zonama
na podrucju Zupanije, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.



Tablica broj 1

ZemljiSte predvideno za poduzetnic¢ke zone
na podrucju Istarske zupanije

u ha
Stjecanje zemljista i Zemljiste koje nije steceno
- Zemljiste u
. Jedinica . Uk“E’”"" Z.e"?“!s‘e vlasnistvu e e
Redni lokalne Naziv poduzetnicke povrsina jedinice od Kupnja od Ostali iedinice Zemljiste u Zemljiste u
broj zone poduzetnicke lokalne ; ; h P ] vlasnistvu vlasnistvu
samouprave Republike | privatnih nacini lokalne N X :
zone samouprave Hrvatske | vlasnika | stiecanja | samouprave privatnih Republike
osoba Hrvatske
1 2 3 4 (9+10+11) 5 6 7 8 9 (5+6+7+8) 10 11
1. Mazurija 7,41 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,41
2. Grad Buie-Buie Triban 1,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,57 0,24
3. ) Plovanija 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,35 0,33
4. Kaldanija 6,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,37 0,00
5. CIMOS 6,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,50 0,00
6. Sveti Ivan 25,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,50 0,00
7. Mafinjica 24,95 0,00 0,13 0,00 0,00 0,13 24,82 0,00
8. Ro¢ 3,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,30 0,00
9. Butoniga 8,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8,10 0,00
10. Drvoplast 2,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,70 0,00
11. Most 0,84 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,84 0,00
12. Irsa 1,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,30 0,00
13. Mala Huba 1 3,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,40 0,00
14. Grad Buzet Baraka 1 1,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,20 0,00
15. Mala Huba 2 10,60 0,00 3,92 0,89 0,00 4,81 5,79 0,00
16. Mlini 6,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,60 0,00
17. Rocko polje 1 5,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,60 0,00
18. Rocko polje 2 3,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,40 0,00
19. Sveti lvan — Prascari 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00
20. Kuk-Cirite? 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00
21. Strped 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00
22. Baraka 2 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 0,00
23. oMV 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00
24. Recdica 1,37 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,37 0,00
25. | Grad Labin Vine: 18,50 18,50 0,00 0,00 0,00 18,50 0,00 0,00
26, | GradNovigrad- o ina zona Vidal 14,00 6,58 0,82 0,00 0,00 7,40 3,40 3,20
Cittanova
27. Poslovna zona Ciburi I 25,01 1,78 0,00 0,31 0,00 2,09 22,92 0,00
28. Grad Pazi Poslovna zona Ciburi Il. 9,41 1,84 0,00 0,00 0,00 1,84 7,57 0,00
29. rad Fazin Radna zona Podberam 8,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,06 7,94 0,00
30. Industrijska zona Pazinka I. 13,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,90 0,00
31. Radna zona Pazinka Il. 4,03 0,69 0,00 0,00 0,00 0,69 3,34 0,00
32. Radna zona Baderna 5,17 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,17 2,00
33. Zona. gospoqarskf . 28,00 12,40 0,00 0,00 0,00 12,40 15,60 0,00
namjene Buici — Zbandaj
34. SerVIsrla zona Pore - 23,42 0,00 11,76 0,00 0,00 11,76 2,00 9,66
podrudje Il
35. . Servisna zona | u Porecu 4,35 2,23 0,00 0,00 0,00 2,23 2,12 0,00
Grad Pore¢- Servisna zona Pore¢ -
36. Parenzo v 15,00 4,43 0,00 0,00 0,00 4,43 9,57 1,00
podrudje |
37. Servisna zona Porec - 15,00 1,06 11,94 0,00 0,00 13,00 2,00 0,00
podrudje Il
38. OMV - poslovna zona 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 0,00
39. Radna zona Kukci 3,90 1,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,90 1,00
40. Poslovna zona Cimizin 2,22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,22 0,00
41. Radna zona Dracdevac 5,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,56 2,00
42. Grad Rovinj- Brunelka Rovinjsko Selo 5,90 1,59 0,00 0,00 0,00 1,59 4,31 0,00
43. Rovigno Gripole Spine” 25,29 5,02 5,49 4,01 0,00 14,52 10,19 0,58
44. Finida 7,20 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,20 0,00
45. Grad U Vrh 13,21 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,21 0,00
46. U:‘a omag' Volparija 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,08 0,00
A47. 8 Ungarija 69,31 19,00 0,00 0,04 20,00 39,04 30,27 0,00
48. Donji Picudo 18,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 18,01 0,00
49. Vilanija 6,32 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,32 0,00
50. Poslovni park Tison 350,00 110,00 0,00 0,00 0,00 110,00 180,00 60,00
51. | Grad Vodnjan- é‘;’l‘;a";:'e privrede 70,00 15,00 0,00 0,00 0,00 15,00 35,00 20,00
Dignano Pos| Vodn
52. Sjc:vz‘rma zona Vodnjan 40,00 20,00 0,00 0,00 0,00 20,00 20,00 0,00
53. Opcina Bale-Valle |Monkastel 3,06 0,00 1,61 0,00 0,08 1,69 1,25 0,12
54. Opcina Barban PZ Barban 9,05 1,26 0,00 0,07 6,80 8,13 0,92 0,00
55. Op¢ina Brtonigla- Strpe 4,35 0,00 4,35 0,00 0,00 4,35 0,00 0,00
56. Verteneglio Sakrpej 3,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,18 1,32
57. Pedrola 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,14 0,86
58. Pazinski novaki K11 1,52 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,52 0,00
59. Opina Ceroviie Pazinski novaki K12 1,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,12 0,00
60. P y Cerovlje 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,90 3,00
61. Flegari 2,87 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,87 0,00
62. Opcina Fazana- Poduze_tnlcke zone san 430 0,00 0,00 0,00 3,53 3,53 0,00 0,77
Fasana Pellegrino
63. Opcina Funtana Poslovna zona Funtana 3,98 0,00 0,00 0,00 3,17 3,17 0,00 0,81
64 Op¢ina Gracis¢e  |Krase Il 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 0,00
65. Sterna 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
66. Op¢ina Groznjan- |Bankovci 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,90 2,10
67. Grisignana Kave 7,60 0,89 0,00 0,00 0,00 0,89 4,01 2,70
68. Kave 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,60 1,40
69. Op¢ina Kanfanar |11 - Industrijska zona 66,79 11,55 0,00 4,00 0,00 15,55 51,24 0,00
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Stjecanje zemljista i Zemljiste koje nije ste€eno
i Zemljiste u
. Jedinica < Uk“?”a ;emlj!ste vlasnistvu P P
Redni Naziv poduzetnicke povrsina jedinice d iaod i P Zemljiste u Zemljiste u
- lokalne e O Kupnja o Ostali jedinice o o
broj zone poduzetnicke lokalne i ; ; PO vlasnistvu vlasnistvu
samouprave Republike | privatnih nacini lokalne ivatnih Republik
zone samouprave Hrvatske | vlasnika | stjecanja | samouprave privatni epublike
P osoba Hrvatske
1 2 3 4 (9+10+11) 5 6 7 8 9 (5+6+7+8) 10 11
70. Gosp zona Skropeti 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16,00 0,00
71. . i Gosp zona Pilati 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,00 0,00
72. | OpcinaKarojba  [Goc070na Karojba 0,72 0,35 0,00 0,00 0,00 0,35 0,37 0,00
73. Gosp zona Farme Pilati 1,76 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,76 0,00
74. Gosp zona Mot. Novaki 1,86 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,86 0,00
75. Gosp zona Rakotule 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 0,00
Opcina Kastelir-
Labinci - -
76. " Poslovna zona Labinci 20,66 7,11 0,00 0,00 0,00 7,11 13,55 0,00
Castellier-
S.Domenica
77. | Opéina Kr3an Radna zona Istok 10,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,67 10,13
78. Radna zona Zapad 36,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,58 10,42
79. | Opcinaliznian- 7y itira 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 24,00
Lisignano
80. Opcina Lupoglav | PZ Lupoglav 20,34 0,00 0,15 3,00 0,00 3,15 17,19 0,00
81. Opcina Maréana |Mar¢anka 5,52 1,38 0,00 0,00 0,00 1,38 3,81 0,33
82. Kamik 14,65 0,21 0,00 0,00 0,00 0,21 12,97 1,47
83. | Opéina Medulin  [Pomer 3,35 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,35 0,00
84. Seve 13,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 13,30 0,00
85. Medulin 2,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,91 0,01
gp. | OpcinaMotovun- |\ ) 1,04 0,68 0,00 0,00 0,00 0,68 0,27 0,09
Montona
g7, | Opcinaoprtali- o e 2,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,42 0,20
Portole
88. | Opcina Pican ij"gduzemmka zona Pican 124,03 66,56 0,79 0,00 0,00 67,35 40,03 16,65
89. Vlatka 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,80
90. Opcina Rasa Becici 3,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,38 0,00
91. Stanje 3,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,10 1,91
g2, | Opcinasveta Poduzetnitka zona 7,99 0,00 7,35 0,00 0,00 7,35 0,64 0,00
Nedelja Nedeséina I-11
93. | Opcina Sveti Stranici 3,62 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,62 0,00
94. Lovrec Medaki 3,61 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,68 1,93
Opcina Sveti <
95. peina svett Skripel] 28,03 0,00 1,62 0,00 0,00 1,62 26,41 0,00
Petar u Sumi
96, | Optina Bibici 27,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27,00 0,00
Svetvinéenat
Opcina Tar-
97. Vabriga-Torre- Radna zona Tar 19,69 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,54 18,15
Abrega
98. Zona proizvodne i 2,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,24
poslovne namjene Finida
99. . Zona proizvodne i " 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,90
Op¢ina Tinjan poslovne namjene Muntrilj
Zona proizvodne i
100. poslovne namjene 3,63 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3,63
Brecevici
101, | Op¢ina Visnjan- - |Poslovna zona Visnjan - 21,45 0,00 21,45 0,00 0,00 21,45 0,00 0,00
Visignano Milanezi
ina Vizinada- ™ -
102, | Opcina Vizinada- | Gospodarska (servisna) 4,00 0,56 0,00 0,00 0,00 0,56 0,88 2,56
Visinada zona ViZinada
103. Opcina Vrsar- Radna zona Neon 7,30 2,40 0,00 0,00 0,70 3,10 2,00 2,20
104. Orsera Gradina 191 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,91 0,00
105. Opdina Zminj Industrijska zona Zminj 26,25 8,50 0,00 0,00 0,00 8,50 17,75 0,00
Ukupno 1544,14 322,57 71,38 12,32 34,34 440,61 879,41 224,12
Prema prostornim planovima uredenja jedinica loklane samouprave za

poduzetnitke zone na podrugju Zupanije namijenjeno je 1 544,14 ha zemljista. U vrijeme
osnivanja u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave bilo je 322,57 ha ili 20,9 % ukupne
povrSine. Koncem 2013. u privatnom vlasnistvu je zemljiSte povrSine 879,41 hatili 57,0 %,
a u vlasnistvu Republike Hrvatske 224,12 ha ili 14,5 %.

Od formiranja zona do konca 2013. jedinice lokalne samouprave su stekle 118,04
ha ili 7,6 % ukupnog zemljiSta (od Republike Hrvatske 71,38 ha, kupnjom od privatnih
vlasnika 12,32 ha i na druge nacine 34,34 ha), Sto sa zemljiStem u njihovom vlasnistvu Cini
ukupno 440,61 ha. Zemljiste kupljeno od privatnih osoba ¢ini 0,8 % ukupnog zemljiSta
predvidenog za poduzetnicke zone.

! nije ukljudeno zemljidte koje su jedinice lokalne samouprave prodale poduzetnicima
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Udjel otkupljenog zemljista u ukupnoj povrSini pojedinih poduzetni€kih zona krece
se od 0,00 % do 15,9 %. Najveci udjel kupljenog privatnog zemljista u ukupnoj povrsini
ima Grad Rovinj-Rovigno u zoni Gripole Spine (4,01 ha ili 15,9 %), Opc¢ina Lupoglav (3,00
ha ili 14,7 %), Grad Buzet u Poduzetnic¢koj zoni Mala Huba 2 (0,89 ha ili 8,4 %) i Op¢ina
Kanfanar (4,00 ha ili 6,0 %). Privatno zemljiste otkupljivano je naj¢esSée radi prostornog
zaokruzivanja zone kao cjeline i za gradnju komunalne infrastrukture. ProsjeCna cijena
kupljenog zemljiSta je 904.626,00 kn/ha, a kretala se od 261.944,00 kn/ha do 7.500.000,00
kn/ha.

U vlasni$tvu privatnih osoba koncem 2013. je 879,41 ha® (57,0 % ukupno
predvidenog), od Cega dio zemljiSta privatne osobe (fiziCke i pravne osobe) koriste za
poduzetniCku aktivnost, a dio nije u funkciji poduzetnistva. Na zemljistu u privatnom,
odnosno mjeSovitom vlasniStvu su 94 poduzetniCke zone (42 zone na potpuno privatnom,
a 52 u mjeSovitom vlasnistvu). Pojedine jedinice lokalne samouprave su planirale ulaganje
u izgradnju infrastrukture, a zemljiSste za poduzetniCku aktivnost bi poduzetnici kupovali
izravno od privatnih osoba. Dio jedinica lokalne samouprave je planirao otkupljivati
zemljiSte u sljedecCim razdobljima. Vedéi dio jedinica lokalne samouprave koje su planirale
razvoj poduzetnickih zona na zemljiStu u privatnom, odnosno mjesovitom vlasnistvu nisu
uredile odnose izmedu jedinice lokalne samouprave, vlasnika zemljista i poduzetnika. Od
105 poduzetnickih zona, 53 koncem 2013. nisu u funkciji.

Drzavni ured za reviziju predlaze za poduzetniCke zone u privatnom vlasnistvu
utvrditi medusobne odnose (obveze, odgovornosti, postupke i drugo) kako razvoj
poduzetniCke zone ne bi bio prepusten okolnostima. Takoder, za zone u kojima je
zemljiste u potpunosti privatno, predlaze kao jedan od mogucih modela razvoja, sa svim
vlasnicima zemljiSta odrediti realnu jedinstvenu cijenu zemljiSta, te koordinirati prodaju
preko zajedniCki izabranog predstavnika vlasnika. Sredstva prikupliena prodajom
raspodjeljuju se vlasnicima proporcionalno udjelu u ukupnoj povrsini.

S ciliem provodenja Programa razvoja poduzetni¢kih zona i rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove i proSirenje postojecCih poduzetnickih zona, Vlada Republike Hrvatske je
od 2004. do konca 2013. na temelju ugovora o darovanju u 11 jedinica lokalne
samouprave darovala 73,71 ha zemljiSta ukupne vrijednosti 112.695.107,00 kn za potrebe
izgradnje (proSirenja) 13 poduzetni¢kih zona, Sto &ini 22,8 % ukupne povrsine navedenih
poduzetniCkih zona. Dio darovanog zemljiSta povrSine 2,33 ha nije usao u poduzetniCke
zone, ali je bio predmet darovanja zbog obuhvata katastarskih ¢estica. S jednom jedinicom
lokalne samouprave uz ugovor o darovanju zemljita zakljuéen je i ugovor o davanju na
upravljanje i odrZzavanje izgradene pristupne prometnice s oborinskom odvodnjom
(nerazvrstane ceste) na darovanom zemljiStu u vrijednosti 6.172.824,00 kn. Prosje¢na
vrijednost darovanog zemljista iznosila je 1.528.800,00 kn/ha (152,88 kn/m?), a kretala se
od 22,26 kn/m? do 905,26 kn/m? (izraCunano dijeljenjem vrijednosti darovanih nekretnina s
povrSinom iz ugovora o darovanju nekretnina). U vecini slu€ajeva ugovorima o darovanju
jedinice lokalne samouprave su se obvezale dobiveno zemljiSte privesti namijeni
navedenoj u ugovoru u roku tri godine od zaklju€enja ugovora. Ukoliko jedinice lokalne
samouprave darovano zemljiSte ne privedu namjeni u ugovorenom roku ili se promijeni
namjena zemljiSta, Republika Hrvatska je ovlastena raskinuti ugovor.

% nije ukljugeno zemljidte koje su jedinice lokalne samouprave prodale poduzetnicima



12

Do konca 2013. u svim poduzetnickim zonama obavljena su ulaganja u izgradnju
infrastrukture (osim u Servisnu zonu Pore¢-podrudje Il u Gradu Porecu-Parenzo) i kretala
su se u rasponu od 78.440,00 kn (Poduzetnicka zona Monkasetl u Opcini Bale-Valle) do
14.083.895,00 kn (Radna zona Vidal u Gradu Novigradu-Cittanova), ¢ime se vrijednost
zamljista povecala. Deset poduzetnickih zona je aktivno, dok u tri zone nema aktivnih
poduzetnika.

Drzavni ured za reviziju predlaze postupati u skladu sa zakljuenim ugovorima o
darovanju s Republikom Hrvatskom, odnosno raspolagati s darovanim zemljiStem u svrhu
izgradnje (proSirenja) poduzetni¢kin zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti u€inkovit mehanizam izvjeScivanja i kontrole.

Pojedine jedinice lokalne samouprave imaju poteSkocCa pri rjeSavanju imovinsko-
pravnih odnosa s Republikom Hrvatskom, odnosno postupci traju dulje vremensko
razdoblje Cime se produljuje proces stavljanja zona u funkciju. Primjerice u Gradu
Vodnjanu-Dignano u zoni Tison postupak rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s
Republikom Hrvatskom traje od 2008. za povrSinu od cca 60,00 ha. Navedena zona
ukupne povrsine 350,00 ha najveca je na podrucju Istarske Zupanije. Protiv Grada Poreca-
Parenzo Republika Hrvatska zastupana po Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u Puli je u
2013. podnijela tuzbu Trgovackom sudu u Rijeci za dio zemljista u zoni gospodarske
namjene Buic¢i-Zbendaj. U tuzbi se navodi da je od 1961. do 2000. zemljiste koje je
predmet spora bilo upisano po kulturi kao Suma u druStvenom vlasnistvu organ upravljanja
NO Opcéina Pore€. Temeljem ugovora o prijenosu vlasniStva nad nekretninama iz veljace
2000. Op¢inski sud u Porecu rjeSenjem iz travnja 2000. dopustio je uknjizbu prava
vlasnistva za korist Grada Pore€a-Parenzo, koji ih je kasnije prodao. Nadalje se navodi da
prema Clanku 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama, Sume i Sumska
zemljista koja su bila drustveno vlasniStvo, neovisno o tome jesu li se nalazila u zoni
gradevinskog podrucja nekog naselja ili izvan njega, postale su vlasnistvo Republike
Hrvatske. S obzirom da je pravna osoba koja je od Grada PoreCa-Parenzo kupila
zemljiSte, na nekretnini sagradila poslovnu zgradu za koju je dobila i uporabnu dozvolu,
Republika Hrvatska ne pobija valjanost pravnog posla prema treCima ve¢ za otudene
nekretnine kao svoje izvanknjizno vlasniStvo potrazuje isplatu trziSne vrijednosti nekretnina
u iznosu 1.196.400 EUR. Prema odredbama Uredbe o darovanju nekretnina u vliasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 127/13) izgradnja poduzetni¢kih zona je od vaznosti
za razvoj hrvatskog gospodarstva. Takoder, Strategijom upravljanja drzavhom imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine 76/13) utvrdeno je da je za privlaCenje
domacih i stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja traze velike povrSine opremljene
komunalnom infrastrukturom, potrebno okrupnjavati zemljiSte namijenjeno za
poduzetnicke zone.

Grad Umag-Umago i op¢ine Barban, Fazana-Fasana i Funtana-Fontane su u
skladu s odredbama Zakona o Sumama, preuzele zemljiSte ukupne povrsine 33,52 ha od
Republike Hrvatske na temelju rjeSenja nadleznog ministarstva, kojima je navedeno
zemljiSte izdvojeno iz Sumskogospodarskog podru€ja u svrhu izgradnje poduzetnicke
zone. Za preuzeto zemljiSte je na temelju obraCuna trgovackog drustva Hrvatske Sume
placena naknada u iznosu 2.880.363,00 kn (Grad Umag-Umago je za 20,00 ha platio
2.319.601,00 kn, Opcina Barban je za 6,82 ha platila 73.719,00 kn, Opcina Fazana-
Fasana je za 3,53 ha platila 3.530,00 kn, a Opc¢ina Funtana-Fontane je za 3,17 ha platila
483.513,00 kn).
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U tablici broj 2 se daju podaci o povrSinama zemljiSta u poduzetniCkim zonama na
podrugju Zupanije u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, prodanog zemljista
poduzetnicima i raspolozivog zemljiSta za prodaju koncem 2013., prema podacima
prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 2
Povrsina zemljiSta u poduzetnickim zonama u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave, prodanog poduzetnicima i raspolozivog za prodaju koncem 2013.

u ha
. Povrsina zemlji$ta u poduzetnic¢koj zoni
Redni Jedinica . i Prema U vlasnistvu 3¢
broj lokalne Naziv poduzetni¢ke zone prostornom jedinice lokalne Prodano/;a!(up Infrastruktura Raspoloz!vo za
samouprave poduzetnicima prodaju
planu samouprave

1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)

1. Mazurija 7,41 0,00 0,00 0,00 0,00
2. o Triban 1,81 0,00 0,00 0,00 0,00

Grad Buje-Buie —
3. Plovanija 0,68 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Kaldanija 6,37 0,00 0,00 0,00 0,00
5. CIMOS 6,50 0,00 0,00 0,00 0,00
6. Sveti lvan 25,50 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Mafinjica 24,95 0,13 0,00 0,00 0,13
8. Roc 3,30 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Butoniga 8,10 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Drvoplast 2,70 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Most 0,84 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Irsa 1,30 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Mala huba 1 3,40 0,00 0,00 0,00 0,00
14. Grad Buzet Baraka 1 1,20 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Mala huba 2 10,60 4,81 0,00 0,00 4,81
16. Mlini 6,60 0,00 0,00 0,00 0,00
17. Rocko polje 1 5,60 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Rocko polje 2 3,40 0,00 0,00 0,00 0,00
19. Sveti Ivan - Pras&ari 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Kuk-Ciritez 0,80 0,00 0,00 0,00 0,00
21. Strped 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00
22. Baraka 2 2,50 0,00 0,00 0,00 0,00
23. oMV 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24. Retica 1,37 0,00 0,00 0,00 0,00
25. Grad Labin Vinez 18,50 18,50 16,00 2,50 0,00
26. Grad Novigrad- Radna zona Vidal 14,00 7,40 2,93 4,05 0,42
Cittanova
27. Poslovna zona Ciburi I. 25,01 2,09 0,99 0,86 0,24
28. Poslovna zona Ciburi Il. 9,41 1,84 1,08 0,00 0,76
29. Grad Pazin Radna zona Podberam 8,00 0,06 0,00 0,06 0,00
30. Industrijska zona Pazinka I. 13,90 0,00 0,00 0,00 0,00
31. Radna zona Pazinka II. 4,03 0,69 0,47 0,00 0,22
32. Radna zona Baderna 5,17 0,00 0,00 0,00 0,00
33, %ona gqspodarske namjene Buici — 28,00 12,40 11,30 1,10 0,00
Zbandaj

34. Servisna zona Porec — podrucje 1| 23,42 11,76 0,99 4,51 6,26
35. Grad Pore¢- Servisna zona | u Porecu 4,35 2,23 0,19 2,04 0,00
36. Parenzo Servisna zona Porec - podrucje | 15,00 4,43 0,00 4,43 0,00
37. Servisna zona Pore¢ - podrucje 11 15,00 13,00 5,91 5,77 1,32
38. OMV - poslovna zona 1,50 0,00 0,00 0,00 0,00
39. Radna zona Kukci 3,90 1,00 0,00 0,93 0,07
40. Poslovna zona Cimizin 2,22 0,00 0,00 0,00 0,00
41. Radna zona Dradevac 5,56 0,00 0,00 0,00 0,00
42, Grad Rovinj- Brunelka Rovinjsko Selo 5,90 1,59 0,26 0,22 1,11
43. Rovigno Gripole Spine’ 25,29 14,52 0,15 0,84 13,53
44. Finida 7,20 0,00 0,00 0,00 0,00
45. Vrh 13,21 0,00 0,00 0,00 0,00
6. fj:flggtimag' Volparija 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00
47. Ungarija 69,31 39,04 12,84 26,20 0,00
48. Donji Picudo 18,01 0,00 0,00 0,00 0,00
49. Vilanija 6,32 0,00 0,00 0,00 0,00
50. Grad Vodnjan- Poslovni park Tison 350,00 110,00 7,00 1,00 102,00
51. Dignano Zona male privrede GaliZana 70,00 15,00 10,00 2,00 3,00
52. Poslovna zona Vodnjan Sjever 40,00 20,00 5,00 1,00 14,00
53. Op¢cina Bale-Valle Monkastel 3,06 1,69 0,00 0,00 1,69
54. Opcina Barban PZ Barban 9,05 8,13 6,63 1,50 0,00
55. Opéina Brtonigla- Strpe 4,35 4,35 0,00 0,63 3,72
56. Verteneglio Sakrpej 3,50 0,00 0,00 0,00 0,00
57. Pedrola 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
58. Pazinski novaki K11 1,52 0,00 0,00 0,00 0,00
59. Opcina Cerovlje Pazinski novaki K12 1,12 0,00 0,00 0,00 0,00
60. Cerovlje 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00
61. Flegari 2,87 0,00 0,00 0,00 0,00
62. Ic:)apscal:: Fatana- Poduzetnicke zone san Pellegrino 4,30 3,53 0,00 0,00 3,53
63. Op¢ina Funtana Poslovna zona Funtana 3,98 3,17 0,00 0,79 2,38
64. Opcina Gradisce Krase Il 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
65. Opéina Groznjan- Sterna 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00
66. Grisignana Bankovci 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Povrsina zemljiSta u poduzetnickoj zoni

Redni Jedinica Prema U vilasnistvu
] lokalne Naziv poduzetni¢ke zone Lo Zi
broj P prostornom jedinice lokalne Prodano/z_akup Infrastruktura Raspolozivo za
samouprave poduzetnicima prodaju
planu samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8 (5-6-7)
67. Kave 7,60 0,89 0,00 0,10 0,79
68. Kave 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00
69. Opcina Kanfanar 11 - Industrijska zona 66,79 15,55 0,85 5,00 9,70
70. Gosp zona Skropeti 16,00 0,00 0,00 0,00 0,00
71. Gosp zona Pilati 7,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72. Op¢ina Karojba Gosp zona Karojba 0,72 0,35 0,35 0,00 0,00
73. Gosp zona Farme Pilati 1,76 0,00 0,00 0,00 0,00
74. Gosp zona Mot. Novaki 1,86 0,00 0,00 0,00 0,00
75. Gosp zona Rakotule 2,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Opcina Kastelir-
76. Labinci - Poslovna zona Labinci 20,66 711 5,16 1,18 0,77
Castellier-
S.Domenica
77. . . Radna zona istok 10,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Opcina Krsan
78. Radna zona zapad 36,00 0,00 0,00 0,00 0,00
79. Opcina Liznjan- Gospodarska zona Valtura 25,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lisignano
80. Opcina Lupoglav PZ Lupoglav 20,34 3,15 0,00 0,00 3,15
81. Op¢ina Maréana Mar&anka 5,52 1,38 0,00 0,19 1,19
82. Kamik 14,65 0,21 0,00 0,00 0,21
83. » , Pomer 3,35 0,00 0,00 0,00 0,00
Opcina Medulin <
84. Seve 13,30 0,00 0,00 0,00 0,00
85. Medulin 2,92 0,00 0,00 0,00 0,00
86. Opcina Motovun- | (., 1,04 0,68 0,00 037 031
Montona
87. Opcina Oprtalj- Gradinje 2,62 0,00 0,00 0,00 0,00
Portole
88. Opcina Pi¢an Poduzetnicka zona Pi¢an jug 124,03 67,35 51,00 1,40 14,95
89. Vlagka 2,80 0,00 0,00 0,00 0,00
90. Opcina Rasa Becici 3,38 0,00 0,00 0,00 0,00
91. Stanje 3,01 0,00 0,00 0,00 0,00
92. Opcina Sveta Poduzetnitka zona Nedecina I-II 7,99 7,35 0,00 0,00 7,35
Nedelja
93. Opcina Sveti Stranici 3,62 0,00 0,00 0,00 0,00
94, Lovreé Medaki 3,61 0,00 0,00 0,00 0,00
95. Opcina SvetiPetar [« o0p 28,03 1,62 0,00 0,94 0,68
u Sumi
96. Optina Bibici 27,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Svetvinenat
Opcina Tar-
97. Vabriga-Torre- Radna zona Tar 19,69 0,00 0,00 0,00 0,00
Abrega
8. Zf)r?a proizvodne i poslovne namjene 224 0,00 0,00 0,00 0,00
Finida
90. Opéina Tinjan Zona proizvodne i poslovne namjene 3,90 0,00 0,00 0,00 0,00
Muntrilj
100. Zon? p.rg.lzvodne i poslovne namjene 363 0,00 0,00 0,00 0,00
Brecevici
101, | Opcina Visnjan- Poslovna zona Vignjan - Milanezi 21,45 21,45 9,93 3,45 8,07
Visignano
Opcina Vizinada- .
102. Visinada Gospodarska (servisna) zona Vizinada 4,00 0,56 0,00 0,00 0,56
103. Opéina Vrsar- Radna zona Neon 7,30 3,10 0,30 1,50 1,30
104. Orsera Gradina 1,91 0,00 0,00 0,00 0,00
105. Opdina Zminj Industrijska zona Zminj 26,25 8,50 6,26 0,00 2,24
Ukupno 1544,14 440,61 155,59 74,56 210,46

Ukupna povréina zemljiSta u poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije je
1 544,14 ha. Od toga se 440,61 ha ili 28,5 % odnosi na zemljiste u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave (zemljiste koje je u trenutku formiranja zone bilo u vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave i ono koje je steeno do konca 2013.). Prodano/dano u zakup je
155,59 ha (od ¢ega zakup 2,45 ha s godiSnjom zakupninom od 2.313,00 kn do 9.531,00
kn) zemljiSta, na infrastrukturu se odnosi 74,56 ha i koncem 2013. raspolozivo je za
prodaju 210,46 ha. Za prodaju je raspoloziv i dio zemljiSta u privatnom vlasnistvu (879,41
ha), ali izravhom prodajom izmedu poduzetnika i privatnih osoba ili nakon Sto ga otkupe
jedinice loklane samouprave.

Najveéa povrsSina zemljista raspoloZiva za prodaju odnosi se na zonu Tison na
podrucju Grada Vodnjana-Dignano povrsine 102,00 ha, sto je 29,1 % ukupne povrsine
navedene poduzetniCke zone (zona nije u funkciji jer se od 2008. rjeSavaju imovinsko-
pravni odnosi s Republikom Hrvatskom).
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Slijede poduzetniCka zona Pi¢an jug s povrSinom raspolozivom za prodaju 14,95 ha
ili 12,1 % ukupne povrsine zone, zona Vodnjan sjever s povrsinom 14,00 ha ili 35,0 % te
zona Gripole Spine u Gradu Rovinju-Rovigno s povrSinom zemljiSta raspolozivim za
prodaju 13,53 ha ili 53,5 % ukupne povrsine zone.

Na podru¢ju Grada Labina u zoni Vinez, Grada PoreCa-Parenzo u zoni Buici-
Zbandaj, servisnoj zoni | i servisnoj zoni Poreg-podruéje |, Grada Umaga-Umago u zoni
Ungarija, Opc¢ine Barban i Opc¢ine Karojba u zoni Karojba zemljiste u njihovom vlasnistvu u
cijelosti prodano ili je iskoristeno za gradnju infrastrukture u zoni.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su ugovorima o prodaji zemljiSta, zaklju¢enim
s poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja i optereCenja nekretnine na odredeni broj
godina od dana zakljuCenja ugovora, pravo prvokupa te pravo nazadkupa, dok pojedini
ugovori ne sadrze odredbe kojima bi se omogucila zastita javnog interesa pri prodaji
zemljista.

DrzZavni ured za reviziju predlaze u ugovore o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe, s
cillem zastite javnih interesa i svrhe radi koje su uspostavljene poduzetniCke zone, te
utvrditi pokazatelje pomocu kojih ¢e se pratiti ispunjenje ugovora.

Ulaganja u izgradnju i opremanje poduzetnic¢kih zona

U opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona u jedinicama lokalne samouprave na
podrugju Zupanije od 2004. do 2013. uloZeno je 190.755.646,00 kn. Ulaganja u
poduzetniCke zone prije 2004. iznose 14.488.670,00 kn. Odnose se na rashode za
projektnu dokumentaciju, zemljiSte, energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku
infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja, ¢ime se stvaraju preduvjeti za uvodenje niza
poticaja za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva na potpuno infrastrukturno opremljenom
zemljistu. Od ukupno 105 poduzetniCkih zona planiranih prostornim planovima uredenja
jedinica lokalne samouprave s podrugja Zupanije, do konca 2013. obavljana su ulaganja u
47 poduzetnickih zona.

U tablici broj 3 se daju podaci o ulaganjima te izvorima sredstava za ulaganja u
poduzetniCke zone u jedinicama lokalne samouprave na podruc¢ju Zupanije od 2004. do
2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.

Tablica broj 3
Ulaganja i izvori sredstava
za ulaganja u poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

u kn
Izvori sredstava
Redni Jedinica lokalne . - Ukupna —
broj samouprave Naziv poduzetnicke zone ulaggnja Jedinica 3 . Republika s .
lokalne Zupanija Hrvatska Drugi izvori
samouprave
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Mazurija 107.843,00 107.843,00 0,00 0,00 0,00
2. Grad Buje-Buie Triban 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. Plovanija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4. Kaldanija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5. CIMOS 2.010.574,00 1.510.574,00 0,00 500.000,00 0,00
6. Sveti Ivan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. MaZinjica 4.347.630,00 3.127.630,00 100.000,00 1.120.000,00 0,00
8. Roc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9. Butoniga 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10. Grad Buzet Drvoplast 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11. Most 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12. Irsa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13. Mala Huba 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14. Baraka 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
15. Mala Huba 2 4.342.638,00 3.412.638,00 300.000,00 630.000,00 0,00
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Izvori sredstava
Rbedr_n Jedinica lokaine Naziv poduzetnicke zone Ukupn_a Jedinica .
roj samouprave ulaganja 5 . Republika o .
lokalne Zupanija Drugi izvori
samouprave Hrvatska
1 2 3 4 5 6 7 8
16. Mlini 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17. Rocko Polje 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18. Rocko Polje 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
19. Sveti lvan — Pras&ari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20. Kuk-Cirite? 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
21. Strped 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
22. Baraka 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
23. oMV 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24. Retica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25. Grad Labin Vinez 10.702.826,00 1.760.869,00 3.030.000,00 5.911.957,00 0,00
26. Grad Novigrad-Cittanova Radna zona Vidal 14.083.895,00 8.374.972,00 2.908.460,00 2.625.000,00 175.463,00
27. Poslovna zona Ciburi I. 8.161.959,00 703.663,00 2.783.496,00 4.074.800,00 600.000,00
28. . Poslovna zona Ciburi Il. 1.365.000,00 0,00 0,00 0,00 1.365.000,00
29. Grad Pazin Radna zona Podberam 1.712.626,00 503.295,00 0,00 0,00 1.209.331,00
30. Industrijska zona Pazinka I. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31. Radna zona Pazinka II. 2.808.486,00 718.486,00 800.000,00 0,00 1.290.000,00
32. Radna zona Baderna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
. Zona gospodarske namjene 25.813.421,00 22.176.268,00 837.153,00 2.800.000,00 0,00
Buié¢i — Zbandaj
34. ﬁler\nsna zona Pore¢ — podrucje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
35. . Servisna zona | u Porecu 2.075.192,00 2.075.192,00 0,00 0,00 0,00
36. Grad Porec-Parenzo Servisna zona Porec - podrudje | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
37. ﬁemsna zona Poret - podrucje 9.632.234,00 9.632.234,00 0,00 0,00 0,00
38. OMV - poslovna zona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
39. Radna zona Kukci 1.062.123,00 1.062.123,00 0,00 0,00 0,00
40. Poslovna zona Cimizin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
41, Radna zona Dradevac 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42. Grad Rovinj-Rovigno Brunelka - Rovinjsko Selo 1.345.200,00 1.195.200,00 0,00 150.000,00 0,00
43. Gripole Spine' 7.170.315,00 4.700.315,00 400.000,00 2.070.000,00 0,00
44, Finida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
45. Vrh 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
46. Grad Umag-Umago Volparija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
47. Ungarija 11.513.200,00 7.833.200,00 900.000,00 2.780.000,00 0,00
48. Donji Picudo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
49. Vilanija 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
50. Grad Vodnjan-Dignano Poslovni park Tison 1.787.755,00 1.787.755,00 0,00 0,00 0,00
51. Zona male privrede Galizana 12.585.500,00 5.785.500,00 2.250.000,00 4.550.000,00 0,00
52. Poslovna zona Vodnjan Sjever 900.000,00 0,00 0,00 0,00 900.000,00
53. Opcina Bale-Valle Monkastel 78.440,00 78.440,00 0,00 0,00 0,00
54. Op¢ina Barban PZ Barban 8.198.000,00 2.198.000,00 400.000,00 4.000.000,00 1.600.000,00
55. Opcina Brtonigla- Strpe 3.335.959,00 2.808.650,00 0,00 200.000,00 327.309,00
56. Verteneglio Skarpej 79.849,00 79.849,00 0,00 0,00 0,00
57. Pedrola 95.465,00 95.465,00 0,00 0,00 0,00
58. Pazinski Novaki K11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
59. Opéina Cerovlje Pazinski Novaki K12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
60. Cerovlje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
61. Flegari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
62. Opcina Fazana-Fasana PZ san Pellegrino 27.905,00 27.905,00 0,00 0,00 0,00
63. Op¢ina Funtana Poslovna zona Funtana 675.918,00 675.918,00 0,00 0,00 0,00
64. Opéina Gracidée Krase Il 85.000,00 0,00 0,00 0,00 85.000,00
65. Sterna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
66. Opcina Groznjan- Bankovci 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
67. Grisignana Kave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
68. Kave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
69. Op¢ina Kanfanar 11 - Industrijska zona 15.105.371,00 15.105.371,00 0,00 0,00 0,00
70. Gosp zona §kropeti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
71. Gosp zona Pilati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
72. Opcina Karojba Gosp zona Karojba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
73. Gosp zona Farme Pilati 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
74. Gosp zona Mot. Novaki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
75. Gosp zona Rakotule 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
76 gfft';T.ersste'[',:,,f:,'ﬂf; Poslovna zona Labinci 4.618.500,00 1.090.000,00 900.000,00 700.000,00 1.928.500,00
77. L. Y Radna zona Krsan - Istok 634.128,00 634.128,00 0,00 0,00 0,00
Opcina Kr3an —
78. Radna zona Kr$an - Zapad 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
79. Opcina LiZznjan-Lisignano Gospodarska zona Valtura 94.157,00 94.157,00 0,00 0,00 0,00
80. Opcina Lupoglav PZ Lupoglav 1.882.870,00 1.492.870,00 270.000,00 120.000,00 0,00
81. Op¢ina Maréana Marcanka 706.780,00 706.780,00 0,00 0,00 0,00
82. Kamik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
83. Opc¢ina Medulin Pomer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
84. Seve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
85. Medulin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8. &Tr::n’\:mwn_ Kanal 35.234,00 35.234,00 0,00 0,00 0,00
87. Opcina Oprtalj-Portole Gradinje 165.200,00 165.200,00 0,00 0,00 0,00
88. Opcina Pi¢an PZ Pican jug 9.272.580,00 2.099.756,00 500.000,00 6.672.824,00 0,00
89. Vlaska 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
90. Opcina Rasa Bedici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
91 Stanje 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
92. Opcina Sveta Nedelja PZ -1l 1.589.907,00 111.146,00 672.969,00 200.000,00 605.792,00
93. Opéina Sveti Lovreé Stranici 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
94. Medaki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
95 gof;'i"a Sveti Petar u Skripeli 82.968,00 47.355,00 0,00 0,00 35.613,00
96. Opcina Svetvinéenat Bibici 1.704.693,00 194.693,00 550.000,00 960.000,00 0,00




17

Redni
broj

Jedinica lokalne
samouprave

Naziv poduzetni¢ke zone

Ukupna
ulaganja

Izvori sredstava

Jedinica
lokalne
samouprave

Zupanija

Republika
Hrvatska

Drugi izvori

2

3

4

5

6

7

8

Opcina Tar-Vabriga-
Torre-Abrega

Radna zona Tar

85.836,00

85.836,00

0,00

0,00

0,00

98.

99.

100.

Opcina Tinjan

Zona proizvodne i poslovne
namjene Finida

38.745,00

0,00

0,00

0,00

38.745,00

Zona proizvodne i poslovne
namjene Muntrilj

77.490,00

77.490,00

0,00

0,00

0,00

Zona proizvodne i poslovne
namjene Bredevici

10.886,00

0,00

0,00

0,00

10.886,00

101.

Opcina Visnjan-
Visignano

Poslovna zona Visnjan -
Milanezi

11.023.738,00

7.264.644,00

100.000,00

410.000,00

3.249.094,00

102.

Opcina Vizinada —
Visinada

Gospodarska (servisna) zona
ViZinada

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

103.

104.

Opcina Vrsar-Orsera

Radna zona Neon

718.782,00

668.782,00

50.000,00

0,00

0,00

Poslovna zona Gradina

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

105.

Opcina Zminj

Industrijska zona Zminj

6.802.828,00

0,00

1.199.957,00

5.602.871,00

0,00

Uku pno 190.755.646,00 112.305.426,00 18.952.035,00 46.077.452,00 13.420.733,00

Od ukupnih ulaganja u poduzetniéke zone na podrugju Zupanije, jedinice lokalne
samouprave su uloZile 112.305.426,00 kn ili 58,9 %, Republika Hrvatska 46.077.452,00 kn
ili 24,2 % i Zupanija 18.952.035,00 kn ili 9,9 %. Drugi su uloZili 13.420.733,00 kn ili 7,0 %.

Vrijednosno znacajnija ulaganja 38.582.970,00 kn ili 20,2 % ukupnih ulaganja u
poduzetniCke zone su uloZena u Cetiri poduzetniCke zone na podru€ju Grada Poreca-
Parenzo (od ¢ega u Zonu gospodarske namjene Buiéi-Zbandaj 25.813.421,00 kn). Od
ukupno ulozenih sredstava, Grad je ulozio 34.945.817,00 kn, Republika Hrvatska
2.800.000,00 kn i Zupanija 837.153,00 kn. Na podrugju Grada Vodnjana-Dignano u tri
poduzetniCke zone je uloZzeno 15.273.255,00 kn ili 8,0 %, od &ega se na ulaganja Grada
odnosi 7.573.255,00 kn, Republike Hrvatske 4.550.000,00 kn, Zupanije 2.250.000,00 kn i
drugih 900.000,00 kn. U poduzetni¢ku zonu na podrucju Opcine Kanfanar uloZeno je
15.105.371,00 kn ili 7,9 %, a ulaganja se u cijelosti odnose na Opcinu. Na podrucju
preostalih 44 jedinica lokalne samouprave u izgradnju i opremanje poduzetni¢kih zona
uloZeno je 121.794.050,00 kn ili 63,9 %.

U izgradnju i opremanje poduzetniCkih zona najviSe je uloZio Grad Porec-Parenzo
34.945.817,00 kn ili 31,1 % ukupnih ulaganja jedinica lokalne samouprave s podrucja
Zupanije. Opéina Kanfanar je ulozila 15.105.371,00 kn ili 13,5 %, Grad Novigrad-Cittanova
8.374.972,00 kn ili 7,5 %, Grad Buzet 8.050.842,00 kn ili 7,2 %, Grad Umag-Umago
7.833.200,00 kn ili 7,0 %, Grad Vodnjan-Dignano 7.573.255,00 kn ili 6,7 % te Opcina
Visnjan-Visignano 7.264.644,00 kn ili 6,5 %. Ulaganja preostalih jedinica lokalne
samouprave iznosila su od 27.905,00 kn (Opc¢ina Fazana-Fasana) do 5.895.515,00 kn
(Grad Rovinj-Rovigno) i iznose 23.157.325,00 kn ili 20,5 % ukupnih ulaganja jedinica
lokalne samouprave.

Za izgradnju i opremanje poduzetnic¢kih zona, 17 jedinica lokalne samouprave je
koristilo sredstva iz Drzavnog prora¢una u iznosu 46.077.452,00 kn. Od toga je najviSe
utro$eno za poduzetniéke zone u Op¢ini Piéan 6.672.824,00 kn ili 14,5 %, Opéini Zminj
5.602.871,00 kn ili 12,2 %, Gradu Labinu 5.911.957,00 kn ili 12,8 %, Gradu Vodnjanu-
Dignano 4.550.000,00 kn ili 9,9 %, Gradu Pazinu 4.074.800,00 kn ili 8,8 % te Opdini
Barban 4.000.000,00 kn ili 8,7 %. Ukupno 22 jedinice lokalne samouprave nisu Kkoristile
sredstva drzavnog prorauna za ulaganja u poduzetnike zone. U opéinama Zminj i Piéan,
sredstva drzavnog proracuna cine vecinu ulaganja u poduzetnicke zone.

Zupanija je u poduzetni¢ke zone 17 jedinica lokalne samouprave uloZila ukupno
18.952.035,00 kn ili 9,9 % ukupno uloZenih sredstava. Ulaganja su iznosila od 50.000,00
kn (Opc¢ina Vrsar-Orsera) do 3.583.496,00 kn (Grad Pazin).
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Od ukupno 105 poduzetniékih zona na podrudju Zupanije u potpunosti je
opremljeno energetskom, komunalnom, prometnom i komunikacijskom infrastrukturom 23,
djelomicno je opremljeno 53, a nije opremljeno 29 poduzetnikih zona.

Uéinci osnivanja poduzetni¢kih zona

Na podrugju Zupanije, 39 jedinica lokalne samouprave ima planiranu ili osnovanu
poduzetniCku zonu (jednu ili vie) te je planirano osnivanje ukupno 105 poduzetnickih
zona. Poduzetni¢ka aktivnost se koncem 2013. odvija u 52 poduzetniCke zone, odnosno
u 49,5 % od ukupno planiranih. Pod poduzetni¢kom aktivnosti podrazumijeva se da u zoni
posluje barem jedan poduzetnik s jednim zaposlenim (dalje u tekstu: poduzetniCke zone u
funkciji).

3 U tablici broj 4 se daju podaci o poduzetni¢kim zonama u funkciji na podrucju
Zupanije koncem 2013., prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne samouprave.
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Tablica broj 4
Poduzetni¢ke zone u funkciji koncem 2013.

Redni Jedinica lokalne Nazi . Broj aktivnih Broj Ulaganja Ulagan]a_
. aziv poduzetnicke zone . . po zaposleniku

broj samouprave poduzetnika zaposlenika (u kn) (U kn)

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Grad Buje-Buie Plovanija 2 8 0,00 0,00
2. Kaldanija 2 10 0,00 0,00
3. CIMOS 1 550 2.010.574,00 3.656,00|
4, Sveti lvan 6 150 0,00 0,00
5. MaZinjica 12 150 4.347.630,00 28.984,00
6. Ro& 1 200 0,00 0,00
7. Butoniga 1 20 0,00 0,00
8. Drvoplast 1 56 0,00 0,00
9. Most 1 34 0,00 0,00
10. Grad Buzet Mala Huba 1 1 3 0,00 0,00!
11. Baraka 1 1 78 0,00 0,00
12. Mala Huba 2 4 20 4.342.638,00 217.132,00
13. Sveti lvan — Pradcari 1 14 0,00 0,00
14. Kuk-Cirite? 1 1 0,00 0,00,
15. Strped 1 2 0,00 0,00
16. Baraka 2 1 1 0,00 0,00
17. oMV 2 47 0,00 0,00
18. Retica 1 10 0,00 0,00
19. Grad Labin Vinez 20 748 10.702.826,00 14.309,00]
20. Grad Novigrad-Cittanova Vidal 16 358 14.083.895,00 39.340,00
21. Poslovna zona Ciburi I. 10 122 9.185.963,00 75.295,00
22. Poslovna zona Ciburi Il. 2 41 1.365.000,00 33.293,00
23. Grad Pazin Radna zona Podberam 6 85 1.712.626,00 20.149,00
24. Industrijska zona Pazinka I. 6 191 0,00 0,00
25. Radna zona Pazinka II. 1 36 2.808.486,00 78.014,00
26. Zona gospodarske namjene “Buici - 7 230 25.813.421,00 112.232,00

Zbandaj
27. Servisna zona | u Porecu 10 45 2.075.192,00 46.115,00
28. Grad Poret-Parenzo Servisna zona Pore¢ - podrucje | 20 120 0,00 0,00
29. Servisna zona Pore¢ - podrucje Il 3 110 9.632.234,00 87.566,00
30. OMV - poslovna zona 3 15 0,00 0,00
31. Radna zona Kukci 2 24 1.062.123,00 44.255,00
32. Poslovna zona CimiZin 20 125 0,00 0,00
33. Grad Rovinj — Rovigno Gripole Spine’ 3 180 7.170.315,00 39.835,00
34. Grad Umag-Umago Ungarija 3 281 11.513.200,00 40.972,00
35. Grad Vodnjan-Dignano Zona male privrede Galizana 20 300 12.585.500,00 41.952,00
36. Poslovna zona Vodnjan Sjever 2 200 900.000,00 4.500,00
37. Opcina Bale-Valle Monkaset| 1 4 78.440,00 19.610,00
38. Op¢ina Barban PZ Barban 3 115 8.198.000,00 71.287,00
39. Opcina Cerovlje Pazinski novaki K11 2 5 0,00 0,00
40. Op¢ina Kanfanar 11 - Industrijska zona 2 650 24.242.176,00 37.296,00
41. Opcina Karojba Gosp zona Skropeti 2 3 0,00 0,00
42, |Opcina Kastelir-Labinci- Castellier- | o o) na Labinci 20 112 6.419.070,00 57.313,00
Santa Domenica

43. Op¢ina Liznjan-Lisignano Gospodarska zona Valtura 1 9 94.157,00 10.462,00|
44, Opcina Lupoglav PZ Lupoglav 1 118 1.882.870,00 15.957,00
45. Opcina Maréana Maréanka 6 15 706.780,00 47.119,00
46. Op¢ina Oprtalj-Portole Gradinje 1 5 165.200,00 33.040,00
47. Opcina Pi¢an Poduzetnicka zona Pi¢an jug 12 174 9.272.580,00 53.291,00
48. Opcina Sveti Petar u Sumi Skripelj 2 175 82.968,00 474,00
49. Opcina Svetvincenat Bibici 14 60 2.746.148,00 45.769,00
50. Op¢ina ViSnjan-Visignano Poslovna zona Visnjan - Milanezi 1 60 11.023.738,00 183.729,00
51. Opcina Vrsar-Orsera Radna zona Neon 8 25 807.311,00 32.292,00
52. Opdina Zminj Industrijska zona Zminj 11 257 8.200.135,00 31.907,00
Uku pno 281 6352 195.231.196,00 30.735,00

Koncem 2013. u poduzetni¢kim zonama u funkciji poslovao je 281 poduzetnik sa
6 352 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih poduzetnika, u poduzetni¢kim zonama u
funkciji koncem 2013. je 71 neaktivan poduzetnik. Od ukupnog broja aktivnih poduzetnika
135 ili 48,0 % obavljalo je proizvodno-preradivacke djelatnosti i zapoSljavalo 4 617 ili 72,7
% ukupno zaposlenih u poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije, &ime je cilj Vlade
Republike Hrvatske postavlien Programom razvoja poduzetniCkih zona o 80,0 %
proizvodnih subjekata u poduzetnic¢kim zonama djelomi¢no ostvaren.
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U opremanje i razvoj poduzetniCkin zona u funkciji od osnivanja do kona 2013.
uloZzeno je 195.231.196,00 kn, Sto prosjeCno po zaposleniku iznosi 30.735,00 kn.
Vrijednosno najznacCajnija ulaganja su u poduzetnicke zone u funkciji Grada Poreca-
Parenzo, koji je u Cetiri poduzetniCke zone ulozio ukupno 38.582.970,00 kn, Opcine
Kanfanar, koja je u jednu poduzetni¢ku zonu ulozila 24.242.176,00 kn, Grada Pazina, koji
je u cCetiri poduzetniCke zone ulozZio ukupno 15.072.075,00 kn, te Grada Novigrada-
Cittanova, koji je u jednu poduzetni¢ku zonu uloZio 14.083.895,00 kn.

Od ukupno 105 poduzetnickih zona, 53 koncem 2013. nije u funkciji (poduzetnicke
zone u kojima nije poslovao niti jedan poduzetnik s najmanje jednim zaposlenikom). U 16
poduzetnickin zona koje nisu u funkciji povrSine 436,73 ha, 12 jedinica lokalne
samouprave je ulozilo 10.013.120,00 kn.

U tablici broj 5 se daju podaci o poduzetniékim zonama na podrugju Zupanije, koje

koncem 2013. nisu u funkciji, prema podacima prikupljenim od jedinica lokalne
samouprave.

Tablica broj 5

PoduzetniCke zone koje koncem 2013. nisu u funkciji

. i . < . Ulaganja

R;dr_ﬂ Jedinica lokalne Naziv poduzetnicke zone Go_dlng Povrsina Ulaganja pg haJ

roj samouprave osnivanja (u ha) (u kn) (u kn)

1 2 3 4 5 6 7 (6/5)
1. Grad Buje-Buie Mazurija 2010. 7,41 107.843,00 14.554,00
2. Triban B 1,81 0,00 0,00
3. Irsa 1998. 1,30 0,00 0,00
4. Mlini 2005. 6,60 0,00 0,00
5, |GradBuzet Rotko polje 1 1998. 5,60 0,00 0,00
6. Rocko polje 2 2005. 3,40 0,00 0,00
7. Radna zona Baderna 2011. 5,17 0,00 0,00
8. |Grad Poret-parenzo servisna zona Poret - 2011. 23,42 0,00 0,00

podrucje Il
9. Radna zona Dracevac - 5,56 0,00 0,00
10. Grad Rovinj-Rovigno Brunelka - Rovinjsko Selo 2007. 5,90 1.345.200,00 228.000,00
11. Finida - 7,20 0,00 0,00
12. Vrh 13,21 0,00 0,00
13.  |Grad Umag-Umago Volparija 3,08 0,00 0,00
14. Donji Picudo 18,01 0,00 0,00
15. Vilanija - 6,32 0,00 0,00
16. Grad Vodnjan-Dignano Poslovni park Tison 2007. 350,00 1.787.755,00 5.108,00
17. Strpe 2008. 4,35 3.335.959,00 766.887,00
18. | Opcina Brtonigla-Verteneglio Skrpej 2008. 3,50 79.849,00 22.814,00
19. Pedrola 2008. 4,00 95.465,00 23.866,00
20. Pazinski novaki K12 - 1,12 0,00 0,00
21. Opcina Cerovlje Cerovlje 3,90 0,00 0,00
22. Flegari 2,87 0,00 0,00
23. |Opéina Fazana-Fasana Poduzetnitka zona san 4,30 27.905,00 6.489,00
Pellegrino

24. Op¢ina Funtana Poslovna zona Funtana 2011. 3,98 675.918,00 169.829,00
25. Opcina Gradisce Krase Il 2010. 4,00 85.000,00 21.250,00
26. Sterna - 1,00 0,00 0,00
27. Onci - . Bankovci 4,00 0,00 0,00
28, pcina Groznjan-Grisignana Kave 7,60 0,00 0,00
29, Kave 4,00 0,00 0,00
30. Gosp zona Pilati 7,00 0,00 0,00
31. Gosp zona Karojba 0,72 0,00 0,00
32. Op¢ina Karojba Gosp zona Farme Pilati 1,76 0,00 0,00
33. Gosp zona Mot. Novaki 1,86 0,00 0,00
34. Gosp zona Rakotule 2,00 0,00 0,00
35. Opcina Krian Radna zona Kr$an — Istok 10,80 634.128,00 58.716,00
36. Radna zona Kr$an — Zapad 36,00 0,00 0,00
37. KAMIK 14,65 0,00 0,00
38. Opcina Medulin Pomer 3,35 0,00 0,00
39. Seve 13,30 0,00 0,00
40. Medulin 2,92 0,00 0,00
41. Opcina Motovun-Montona Kanal 1,04 35.234,00 33.879,00
42. Vlagka 2,80 0,00 0,00
43. Opcina Rasa Becici 3,38 0,00 0,00
44, Stanje - 3,01 0,00 0,00
45, Opcina Sveta Nedelja PZ Nedescina I-I1 2007. 7,99 1.589.907,00 198.987,00
46. Optina Sveti Lovret Stranici - 3,62 0,00 0,00
47. Medaki 3,61 0,00 0,00
48. Opcina Tar-Vabriga-Torre-Abrega Radna zona Tar 19,69 85.836,00 4.359,00
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Ulaganja
po ha
(u kn)
1 2 3 4 5 6 7 (6/5)

Zona proizvodne i poslovne

49. } L

namjene Finida

Opcina Tinjan Zona proizvodne i poslovne

namjene Muntrilj

Zona proizvodne i poslovne

namjene Brecevici

Gospodarska (servisna) zona

Vizinada

53. Opcina Vrsar-Orsera PZ Gradina - 1,91 0,00 0,00

Uku pno 667,79 10.013.120,00 14.994,00|

Redni Jedinica lokalne . . Godina Povrsina Ulaganja
X Naziv poduzetnicke zone . "
broj samouprave osnivanja (u ha) (u kn)

2011. 2,24 38.745,00 17.297,00

50. 2011. 3,90 77.490,00 19.869,00

51. 2011. 3,63 10.886,00 2.999,00

52. Opcina Vizinada -Visinada 4,00 0,00 0,00

Za 18 poduzetni¢kih zona na podrugju Zupanije koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave su donijele odluke o osnivanju, dok za 35 odluke nisu donesene. Za 18
poduzetnickih zona od donoSenja odluke o osnivanju do konca 2013. proteklo je od dvije
do 15 godina. U 37 poduzetni¢kih zona, koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja.

Pojedine poduzetniCke zone koje nisu u funkciji djelomi€no su opremljene
komunalnom infrastrukturom. Najvise je ulozeno u Poduzetniéku zonu Strpe na podrugju
Op¢ine Brtonigla-Verteneglio u iznosu 3.335.959,00 kn ili 766.887,00 kn/ha, Poslovni park
Tison u Gradu Vodnjanu-Dignano u iznosu 1.787.755,00 kn ili 5.108,00 kn/ha te
PoduzetniCku zonu Nedesc¢ina I-Il u Opcini Sveta Nedelja u iznosu 1.589.907,00 kn ili
198.987,00 kn/ha. Gradovi Buje-Buie, Rovinj-Rovigno te opcine Brtonigla-Verteneglio,
Fazana-Fasana, Funtana-Fontane, Gracis¢e, KrSan, Motovun-Montona, Tar-Vabriga-
Torre-Abrega i Tinjan su u 13 poduzetni¢kih zona ulozili 3.299.499,00 kn.

Jedinice lokalne samouprave primjenjuju razliCite oblike informiranja o
poduzetnickim zonama, poput objava podataka o poduzetniCkim zonama na mreznim
stranicama, izdavanja broSura, postavljanja plakata, sudjelovanja na sajmovima. U
postupku informiranja potencijalnih investitora o poduzetnickim zonama sudjeluje i IDA
koja na svojim mreznim stranicama ima objavljene podatke za pojedine poduzetniCke zone
(povrsina, smjestaj, prometna povezanost, operativni troSkovi, povlastice za poduzetnike,
planiranom zavrSetku potpunog opremanja zone i drugo). Navedeni podaci nisu azurirani
od 2008. Isti neaZurirani podaci nalaze se i na mreznoj stranici koju je Zupanija izradila za
potrebe investitora.

Pojedine jedinice lokalne samouprave nastoje s investitorima i potencijalnim
investitorima ostvariti partnerski odnos stalnom komunikacijom, povezivanjem srodnih
djelatnosti te posredovanjem kod drzavnih, Zupanijskih i lokalnih institucija te javnih i
drugih trgovackih drustva u ishodenju potrebne dokumentacije, odnosno rjeSavanju
administrativnih barijera, koje bi mogle usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora kod
realizacije poduzetni¢ke ideje. U pojedinim slu€ajevima predstavnici jedinica lokalnih
samouprava pomazu i kod ishodenja poduzetnickih kredita u smislu pokazivanja ozbiljnosti
partnerskog odnosa izmedu investitora i jedinica lokalne samouprave. Partnerski odnos
trebao bi ukljugivati sve sudionike odgovorne za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, razvojne
agencije, ministarstva i drugi), koji bi se u vecoj mjeri trebali staviti u funkciju pomaganja
poduzetnicima u pribavljanju sredstava fondova Europske unije za financiranje
poduzetnickih projekata.

Pojedine jedinice lokalne samouprave (pet gradova i sedam opcina) davale su
odredene pogodnosti radi poticanja poduzetnistva i stimuliranja popunjavanja
poduzetnickih zona. Pogodnosti se odnose na djelomic¢na ili potpuna oslobadanja placanja
komunalnog doprinosa, komunalne naknade i naknade za prikljuenje.
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S obzirom da u vedi dio poduzetniCkih zona, koje nisu u funkciji, jedinice lokalne
samouprave nisu ulagale sredstva u infrastrukturno opremanje te da je od donosenja
pojedinih odluka o osnivanju do konca 2013. protekao veci broj godina, Drzavni ured za
reviziju predlaze jedinicama Iokalne samouprave procijeniti perspektivu pojedinih
poduzetnickih zona na njihovom podruc€ju, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj
poduzetnickih zona u gradovima i opéinama na podrudéju Zupanije te vlastite proradunske
mogucnosti. U slu€aju kada planirana poslovna zona objektivho nema dovoljne razvojne i
gospodarske opravdanosti, treba preispitati mogucnost prenamjene s ciliem ucinkovitosti
koriStenja prirodnih resursa (zemljista).

U slu€aju kada postoji dovoljna razvojna i gospodarska opravdanost, predlaze se
radi daljnjeg poticanja poduzetnistva i popunjavanja poduzetnickin zona, davati
pogodnosti, koristiti kontinuirano otvoreni javni natjeCaj za prodaju zemljista u zonama i
razne nacine informiranja poput slanja e-mail poruka potencijalnim investitorima, video
materijala, mreznih stranica, broSura, sajmova, plakata. Nadalje, predlaze podatke koji se
prezentiraju javnosti i potencijalnim ulagaCima na mreznim stranicama aZzurirati najmanje
jednom godisnje kako bi korisnici podataka dobili sto toCnije podatke o poduzetnickim
zonama. Takoder, predlaze se u odredenim vremenskim razdobljima preispitati cijene
zemljista, te ih uskladiti s trziSnim kretanjima (potraznjom). Predlaze se povezivanje i
ukljugivanje svih sudionika odgovornih za razvoj poduzetni$tva (Zupanija, ministarstva,
razvojna agencija, poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja
sredstava fondova Europske unije za financiranje poduzetni¢kih projekata, kako bi se
ostvarili cilijevi osnivanja poduzetnickih zona (povecanje proizvodnje, udjela domacéeg rada
i materijala u zavrSnom prozvodu, zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog gospodarstva).

Informacijski sustav poduzetnic¢kih zona

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, trebale bi potencijalnim
ulagaima pruzati objedinjene informacije o rasporedu, opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona.

Do donoSenja Zakona o unapredenju poduzetniCke infrastrukture, u srpnju 2013.,
pojedinim podacima o poduzetni¢kim zonama raspolagale su jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i pojedine potporne institucije za razvoj poduzetnistva. Podaci na
razini Republike Hrvatske nisu sustavno prikupljani.

Radi uskladivanja aktivnosti i bolje suradnje izmedu jedinica lokalne samouprave i
drugih institucija, pri privlaenju investitora u poduzetniéke zone na podrugju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje moguénosti ulaganja potencijalnim investitorima bilo vjerodostojnije (na
primjer, poduzetniCke zone koje nisu opremljene, ali su navedene u prostornom planu
uredenja i u njihovoj se blizini nalazi komunalna infrastruktura, takoder mogu biti zanimljive
potencijalnim investitorima koji su u potrazi za velikim zemljistima).



23

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim
institucijama, ¢ime bi se smanjili operativni troSkovi i povecala u€inkovitost organizacijskog
sustava upravljanja poduzetniCkim zonama. Takoder, predlaze, putem vertikalne
informacijske povezanosti jedinica lokalne samouprave, Zupanija, nadleznih ministarstava,
agencija i drugih potpornih institucija (poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) prikupljati,
obradivali i arhivirati podatke o poduzetnickim zonama te tako olak$ati uklju€ivanje u
provedbu projekata vaznih za razvoj poduzetnistva.
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OCJENA U(';,INKOVITOSTI OSNIVANJA | ULAGANJA U OPREMANJE | RAZVQOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona na podrucju Istarske zupanije. Ciljevi revizije su bili
ocijeniti nac¢in osnivanja i upravljanja poduzetni¢kim zonama, uspostavu vlasnistva nad
zemljistem potrebnim za razvoj poduzetni¢kih zona te opravdanost ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetniCkih zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje poduzetni¢kih odnosno
gospodarskih aktivnosti te ocijeniti uspostavu informacijskog sustava poduzetni¢kih zona.

Na temelju provedenih postupaka i utvrdenih Ccinjenica, uzimaju¢i u obzir
postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetniCkin zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave Istarske Zupanije nije dovoljno u€inkovito te se jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave daju preporuke za povecanje ucinkovitosti razvoja poduzetnickih
zona.

Drzavni ured za reviziju daje sljedece preporuke:

- lzbor poduzetni¢kih zona koje se uvrstavaju u Program razvoja poduzetnickih
zona kao i podjelu u skupine prioriteta za ulaganje obavljati primjenom mjerljivin
kriterija odnosno bodovanjem.

- Jedinice lokalne samouprave, koje nemaju prostornih i drugih mogucnosti za
izgradnju poduzetniCkin zona, trebaju zajedniCki ulagati s drugim susjednim
jedinicama lokalne samouprave s kojima bi dijelili koristi, kao Sto su smanjenje
nezaposlenosti te potencijalnim ulagaima ponuditi poduzetni¢ke zone na
podru&ju Zupanije kao cjelinu koja ée udovoljiti razligitim potrebama ulagaéa.

- Planovima razvoja obuhvatiti postojece gospodarske objekte koji nisu u funkciji.

- Za zone u osnivanju, te zone koje su u fazi izgradnje donijeti odluke o osnivanju,
a postoje¢e odluke uskladiti s odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke
infrastrukture, tako da sadrze ukupnu povrSinu poduzetni¢ke zone, raspolozivu
povrSinu poduzetni¢ke zone, koja ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene
poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar zone, te povrSinu
prometne i druge infrastrukture namijenjene obavljanju poduzetnickih aktivnosti
unutar zone.

- Prije osnivanja, izraditi struCnu podlogu opravdanosti izgradnje koja bi trebala
sadrzavati analizu potraznje, podatke o polozaju zone, veli€ini, troSkovima
osnivanja 1 opremanja, izvorima sredstava, pogodnostima za poduzetnike i
ucincima koji se osnivanjem poduzetniCke zone namjeravaju postici.

- Za poduzetni¢ke zone u privatnom vlasniStvu u kojima su jedinice lokalne
samouprave ulagale u infrastrukturu, ali i za sve druge zone utvrditi nacin
upravljanja i odrZavanja, posebice zajednickim sadrzajima (infrastrukturom). U
zonama u kojima je zemljiSte u potpunosti privatno, predlaze kao jedan od
mogucih modela razvoja, sa svim vlasnicima zemljiSta odrediti realnu jedinstvenu
cijenu zemljista, te koordinirati prodaju preko zajednicki izabranog predstavnika
vlasnika. Sredstva prikupliena prodajom raspodjeljuju se vlasnicima
proporcionalno udjelu u ukupnoj povrsini.
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- Postupati u skladu sa zakljuCenim ugovorima o darovanju s Republikom
Hrvatskom, odnosno raspolagati s darovanim zemljiStem u svrhu izgradnje
(prosirenja) poduzetniCkih zona s ciliem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti u€inkoviti mehanizam izvjeSc¢ivanja i kontrole.

- U ugovore o prodaji zemljista u poduzetni¢kim zonama ugraditi odredbe, s ciljem
zastite javnog interesa i svrhe radi kojih su osnovane kao primjerice ugovaranje
prava nazadkupnje odnosno umjesto prodaje davanje prava gradenja u
odredenom razdoblju, te utvrditi pokazatelje pomocu kojih ¢e se pratiti ispunjenje
ugovora.

- Procijeniti perspektivu pojedinih poduzetniCkih zona na podrucju jedinica lokalne
samouprave, uzimaju¢i u obzir rasporedenost i broj poduzetniCkih zona u
Zupaniji te vlastite proradunske moguénosti. U sluéaju kada planirana poslovna
zona nema razvojne i gospodarske opravdanosti, treba preispitati mogucnost
prenamjene s ciliem ucinkovitosti koristenja prirodnih resursa (zemljista).

- Davati pogodnosti te koristiti kontinuirano otvoreni javni natjeCaj za prodaju
zemljista u zonama i razne nacine informiranja, radi poticanja poduzetnistva i
popunjavanja poduzetnickih zona.

- Podatke koji se prezentiraju javnosti i potencijalnim ulagaima na mreznim
stranicama azurirati najmanje jednom godidnje kako bi korisnici podataka dobili
Sto toCnije podatke o poduzetniCkim zonama.

- U odredenim vremenskim razdobljima preispitati cijene zemljista, te ih uskladiti s
trziSnim kretanjima (potraznjom).

- Za potrebe razvoja poduzetnickih zona povezivati i ukljuCivati sve odgovorne
sudionike (Zupanija, razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) s ciliem pribavljanja sredstava fondova Europske unije.

- Ustrojiti informacijski sustav, kojim ¢ée se povezati sluzbe u jedinicama lokalne
samouprave, Zupaniji, komorama i drugim nadleznim institucijama, éime bi se
smanijili operativni troSkovi i povecala ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja poduzetni¢kim zonama. Putem vertikalne informacijske povezanosti,
jedinica lokalne samouprave, zupanija, nadleznih ministarstava, agencija i drugih
potpornih institucija (poduzetniCki centri, poslovni inkubatori) prikupljati, obradivati
i arhivirati podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj poduzetni¢kih zona te na
taj naCin olakSati ukljuCivanje u provedbu projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Istarske zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave Istarske Zupanije su se ocitovale na Nacrt izvjeS¢a o
obavljenoj reviziji uCinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetni¢kih
zona na podrucju Istarske Zupanije i prihvatile nalaze i preporuke Drzavnog ureda za
reviziju.

Zupanija se ocitovala o svakoj danoj preporuci te navodi da ée za uvrstavanje zona
u Program razvoja poduzetnickih zona kao i za podjelu u skupine prioriteta, kreirati sustav
mijerljivih  kriterija odnosno bodovanja. Planovima razvoja obuhvatit ¢e postojece
gospodarske objekte koji nisu u funkciji. Procijenit ¢e perspektivu pojedinih poduzetni¢kih
Zona na podrudju jedinica lokalne samouprave, uzimajuci u obzir rasporedenost i broj zona
u Zupaniji te vlastite proradunske mogucénosti. U sluéaju kada planirana zona nema
razvojne i gospodarske opravdanosti, preporucit ¢e jedinici lokalne samouprave da
preispita mogucnost prenamjene s ciliem ucinkovitosti koriStenja prirodnih resursa
(zemljista). Za potrebe razvoja poduzetniCkih zona povezat Ce i ukljucit sve odgovorene
sudionike (razvojne agencije, ministarstva, poduzetnicke centre, poslovne inkubatore i
druge) s ciliem pribaviljanja sredstava fondova Europske unije. Ustrojit ¢e informacijski
sustav vezan za poduzetnicke zone prema preporuci Drzavnog ureda za reviziju.
Jedinicama lokalne samouprave predlozit i preporucit ¢e primjenu preporuka koje se na
njih odnose.

Grad Buzet navodi da prihvaca preporuke te da je u tijeku izrada Odluka o
osnivanju poduzetni¢kih zona na temelju donesene prostorno-planske dokumentacije, a u
Skladu s odredbama Zakona o unapredenju poduzetnicke infrastrukture.

Grad Pazin navodi da zapocinje izradu Strategije razvoja Grada od 2015. do 2020.
koja Ce sadrZavati analizu postojeceg stanja i pravce gospodarskog razvoja u slijedecem
razdoblju ukljuéujuci i planove razvoja poduzetni¢kih zona. Ciljevi razvoja poduzetnikih
zona Grada u skladu s postavijenim ciljevima Vlade Republike Hrvatske i Zupanije. Grad
Jje u suradnji s nadleznim Ministarstvom, Istarskom Zupanijom | Istarskom razvojnom
agencijom uloZio znatna financijska sredstva u komunalnu infrastrukturu zona, a kroz
programe poticanja gospodarstva pruZza poduzetnicima razne pogodnosti za poticanje
ulaganja. Intenzivno radi na prezentaciji poduzetnickih zona. S obzirom da je veliki dio
zemljiSta u zonama u privatnom vlasnistvu, Grad nema utjecaja na cijenu zemljista.

Grad Rovinj-Rovigno je zapoceo s predloZzenim postupcima te je u pripremi Odluka
0 gospodarenju nekretninama u vlasnistvu Grada na podrucju poduzetni¢ke zone Gripole-
Spine, te nova Odluka o poticanju ulaganja u poduzetni¢ke zone. Planiraju da ce iz
Strukturnih fondova za izgradnju poduzetniCke infrastrukture biti raspoloZiva znacajna
financijska sredstva na razini Istarske Zupanije.

Grad Umag-Umago se ocitovao o svakoj danoj preporuci navodeci da ih prihvaca.
Poduzeo je mjere za izradu elaborata kako bi krajnjim korisnicima predocio raspolozivost,
namjenu i infrastrukturu u cijeloj zoni. Navodi da ucinkovito ulaze sredstva u zonu koja je
od gospodarskog interesa.

Opcina FaZana-Fasana navodi da prihvaca preporuke posebno u dijelu koji se
odnosi na dono$enje odluke o osnivanju s preporu¢enim sadrZajem te izradu strucne
podloge opravdanosti izgradnje s obzirom da se radi o zoni koja jo$ formalno nije
osnovana.
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Pred Opcinskim sudom u Puli u tijeku je zemljiSnoknjizni postupak radi isklju¢enja
Jjednog malog dijela zemljista iz statusa javnog dobra uz istovremeni upis na Opcinu, dok
je ostali dio obuhvata imovinsko-pravno rijeSen s Republikom Hrvatskom.

Opcina GroZnjan-Grisighana navodi da je u tijeku postupak izrade izmjena i dopuna
prostornog plana uredenja Opcine prema kojem ce se ukinuti dvije poduzetniCke zone, ali
formirati jedna nova na drugoj lokaciji. Prije osnivanja zone izradit ¢e stru¢nu podlogu
opravdanosti izgradnje, te donijeti odluku o osnivanju u skladu s odredbama Zakona o
unapredenju poduzetnicke infrastrukture. Ustrojit ¢e informacijski sustav o ulaganjima u
opremanje i razvoj zona, te preispitati cijene zemiljista.

Opcina Medulin se ocitovala da je prostorno-planskim dokumentima predvidjela
cetiri poduzetniCke zone s ciliem ocuvanja vrijednosti prostora i stvaranja preduvjeta za
nova ulaganja. Opremanje zona infrastrukturom oteZano je radi nedostatka resursa za
rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa s obzirom da su zone preteZito u privathnom
vlasnistvu.

Opcina Motovun-Montona navodi da ¢e donijeti Odluku o osnivanju poduzetniCke
zone Kanal sa svim potrebnim podacima i procijeniti razvojnu i gospodarsku opravdanost
zone.

Opcina Tinjan navodi da su poduzetniCke zone jos uvijek u viasniStvu Republike
Hrvatske te je u tijeku postupka rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa s DrZzavnim uredom
za upravijanje drzavnom imovinom. Kada budu u mogucnosti raspolagati zemljiStem
pridrZavat ¢e se preporuka DrZzavnog ureda za reviziju.



